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|. DESAFIOS DE DESARROLLO

La Republica Dominicana se colocé en 2016 como la economia de mayor crecimiento en
América Latina y el Caribe, liderando los paises de la region por tercer afio consecutivo, con un
crecimiento de alrededor del 6.6% del PIB. La estabilidad macroeconémica del pais se debe al
buen manejo de politica econémica que se viene realizando en los ultimos arios, sobre todo en
términos de politica monetaria, durante ese periodo se registro la segunda tasa de inflacion
acumulada mas baja en los Ultimos 33 arios, segun datos del Banco Central, la misma fue de
1.70%. Otra medida de politica monetaria positiva fue el aumento del ahorro nacional bruto.

En ese sentido, desde 2014 Republica Dominicana se encuentra entre los paises clasificados
con Desarrolio Humano Alto, registrando a 2016 un valor en su indice de Desarrollo Humano
(IDH) de 0.722. Dicho desempefio se encuentra impulsado mayormente por la dimension
ingreso, indicando las capacidades que tiene la economia dominicana de crecer y no tanto de
redistribuir.’ Por ejemplo, cuando se ajusta el IDH por desigualdad el pals reduce sus avances
en desarrollo humano por 21%, siendo la dimension ingreso aquella que registra mayores
niveles de desigualdad en la distribucion del desarrollo humano, seguida por educacion y salud.
En efecto, si bien se verifican reducciones en los niveles de pobreza monetaria glcbal pasando
de 40.4% en el afio 2011, a 30.5% en el afio 2016, en términos redistributivos, se observan
cambios lentos en el coeficiente de Gini. De hecho, a pesar de las reducciones en dicho
indicador (que paso6 de 0.497 en el afio 2004 a 0.456 en el afio 2013), muestra un aumento en
2016 que se establecio en 0.4683.

Es importante resalitar que existen también brechas territoriales de acceso a servicios y a
oportunidades que no se evidencian con los agregados nacionales, pero que representan retos
en la implementacién de politicas localizadas. Tal y como se presenta en el Mapa Interactivo de
Desarrollo Humano 2014, al indagar sobre el desarrolio humano a lo interno del pais, se
evidencian las desigualdades persistentes en la distribucion de las oportunidades para vivir
vidas dignas a lo largo del territorio nacional. Segun el indice de Desarrollo Humano Provincial
para 2014°, el 53% de las provincias dominicanas se ubican en la categoria de desarrollo
humano medio bajo y de las 4 provincias con desarrollo humano bajo, 3 pertenecen a la region
fronteriza (Pedernales, Independencia y Elias Pifia), registrando los indicadores mas deficientes
en las tres dimensiones que evalta el indice de desarrolio humano (vida larga y saludable,
acceso a educacion y nivel de vida digno). El Distrito Nacional es la danica provincia del pais que
registra un desarroilo humano alto mientras que la provincia de Pedernales es la que registra

' \nforme Global de Desarrollo Humano “Desarrollo Humano para Todos”, Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, 2016. Disponible en: httg:[[www.undg.org[content[undg[eszhome[Iibramgage[hdr[2016~human-develogmgnt-
report.htmi

2 MEPYD, “Boletin de Estadisticas Oficiales de Pobreza Monetaria en la Republica Dominicana,” {2016).

htto://www.do.undp.ore/content/dominican_republic/es/home/ourwerk humandevelopment/successstories/mapa-
interactivo-de-desarrollo-humanao-de-rd html

3 Mapa interactivo de Desarrollo Humano. :



los niveles de desarrollo humano mas bajos, ocupando el dltimo lugar del ranking. Con ello se
evidencia las dificultades que existen en materia de la distribucion de las riquezas con mayor
equidad en el contexto dominicano.* En las provincias de desarrollo humano bajo persiste un
alto desempleo y niveles importantes de pobreza, con desafios de impulsar mejores estrategias
para oportunidades de empleo y generacion de ingresos; que puede incorporar el fomento a la
inversion articulada con los avances en promover las micro y pequenas empresas e el pais. De
las provincias en la region Enriquillo, tres de ellas tienen desarrollo humano bajo, que a su vez
registraron en 2016 las tasas de desempleo mas altas del pais, en promedio con una tasa de
18.8%°. Se destaca la situacion de desempleo en Barahona con la mayor tasa en el periodo
(19.4%); y Elias Pifia, 1a provincia con menor indice de Calidad de Vida del pais que
experimentd este Ultimo afo un desemplec del orden de 17.8%, ambas provincias superando
ampliamente la tasa nacional de 13.3%.

Si aplicamos al analisis el enfoque de género, segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano
2016, el indice de Desigualdad de Género muestra que la Republica Dominicana presenta un
nivel de desigualdad superior a la media latinoamericana (0.39 vs 0.47), siendo el 4to pais de la
region con un mayor IDG (mayor desigualdad). Cabe resaltar que, si tomamos en cuenta ésta
variable, el desarrollo humano alcanzado se reduce en un 21.7%. Si vemos mas de cerca la
dimension de mercado laboral, por ejemplo, se puede apreciar que si bien en el pais el 34.4%
de las mujeres ocupadas tiene educacion superior versus el 16% de los hombres en igual
condicion, esto no se corresponde con el hecho de que la tasa de participacion de las mujeres
en el mercado laboral sea mucho menor que la de los hombres, 47.4% versus 69.2%
respectivamente, ni que el salario promedio mensual de las mujeres sea de 18.7% menor que el
percibido por los hombres en 2016.

El dinamismo exhibido por el pais en el ambito econémico, no se traduce con la misma
intensidad en mejoras sustantivas en la distribucion del ingreso ni en el acceso a servicios
sociales basicos de calidad, limitando las posibilidades y oportunidades de grupos significativos
de la poblacion para lograr el desarrollo humano sostenible. En relacion a los indicadores
relativos al desarrollo humano, tales como en el acceso de calidad a servicios basicos, el pais
presenta tasas de mortalidad infantil, mortalidad materna, embarazos en adolescentes y
violencia de género preocupantes - por ser entre los mas altos de la region de ALC - e
indicadores deficientes en el sector educativo. Si bien la tasa de moralidad materna
experimentd una reduccion de 91.23 muertes por cada 100 mil nacidos vivos en 2012 a 88.98
en 2013, para 2014 se registra un nuevo aumento a 90.07 muertes por cada 100 mil nacidos
vivos. Por otro lado, la tasa de mortalidad infantil muestra una tendencia ascendente en el
periodo 2010-2013, con una ligera reduccion para 2014, con un valor promedio de 15.55
muertes infantiles por cada mil nacimientos.

Tal y como lo indica el informe final sobre los ODM 2015°, si bien el pais esta cerca de cumplir
la meta de reducir a la mitad la poblacién que se encuentra viviendo en pobreza extrema y la
que padece hambre; se ha acercado a la universalidad en la educacién primaria; ha logrado la

* De hecho, el indice de Gini presenta varlaciones minimas y el 20% de las personas mas pobres perciben el 4,7% de los

ingresos. 5i bien la clase media ha sobrepasado la clase pobre {28.9 versus 25.9 respectivamente), los hogares vulnerables han
aumentado, con una cifra de 44,3%. {(UDH, PNUD).

5 Mercado de Trabajo Afio 2016, Banco Central de la Republica Dominicana.

MEPYD, “Informe Sobre el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015: Transicién a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”.
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paridad en los niveles de educacién enire mujeres y hombres; se ha avanzado en la
conservacién del medio ambiente y ha conseguido la meta de personas con accesc a agua
potable y saneamiento, siguen existiendo retos para reducir la mortalidad materno-infantil,
reducir los embarazos en adolescentes y los feminicidios, mejorar la calidad de la ensefianza
en el sector educativo, y asegurar la igualdad en cargos de toma de decision y acceso a
empleos en igual condicién tanto para los hombres como para las mujeres, que permita mejorar
las oportunidades para que las personas puedan vivir vidas dignas. A esto se le afnade la
importancia de la gestion del medio ambiente y abordar el impacto del cambio climatico, que, a
pesar de algunos avances, constituyen ain fuertes desafios para el pais. La vision de desarrollo
nacional, solidamente plasmada en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, ha de redoblar
esfuerzos para avanzar definitvamente en estas areas y asumir las nuevas metas y retos
contenidos en los recién aprobados Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

Pese a un crecimiento sostenido durante la Gltima década, el pais aln muestra rezagos en
términos economicos y sociales. Desde el afio 2010, el pais es clasificado por las Naciones
Unidas como un pais de “Ingreso Medio Alto". Esta consideracién trae consigo una serie de
ventajas y desafios, pues supone que el pais ha alcanzado la madurez necesaria para
implementar de manera eficiente medidas de politicas que logren impulsar el desarrollo del
pais. Sin embargo, el pais sigue siendo considerado como uno de los paises de alto nivel de
desigualdad economica en la region, segun informes de la CEPAL.

El proceso de gestién del modelo de desarrollo basado y orientado en brindar las condiciones y
oportunidades para las personas cobra un papel fundamental cuando fijamos la mirada en las
potencialidades que tiene cada pais y sus territorios para orientar su oferta productiva a la
demanda nacional y brindar al mercado internacional aquellos bienes y servicios que tienen una
fuerte posicion competitiva. Lo anterior considerando aquellas personas que hacen la actividad
empresarial y han decidido invertir pequefios capitales en sus paises y que, sumados en su
conjunto, construyen todo un tejido empresarial de micro, pequefia y mediana empresa, y que
aportan valor real a la economia nacional, pero que presentan serios problemas de
competitividad y productividad.

El Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM), que tiene como objetivo disenar,
coordinar y liderar las politicas publicas orientadas a mejorar los niveles de productividad y
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas, utiliza estrategias de mejora
continua del acceso y uso de la economia digital, de los sistemas de calidad, la asociatividad, el
ecosistema de emprendimiento y la innovacion empresarial.

En la Republica Dominicana se conjugan fodo un conjunto de leyes sectoriales dirigidas a
promover la competitividad e innovacion industrial, el desarrollo de la micro, pequefia y mediana
empresa, el desarrollo del sector agropecuaria, tanto a nivel de definicion de politicas de
desarrollo, como al desarrollo de instrumentos de gestion para diferentes sectores de la
economia nacional. Estas leyes ofrecen un marco juridico interesante para la gestion del
desarrollo economico local, ya que provocan una base importante de lineamientos y estructuras
para gestion empresarial.

L.a Ley No. 392-07 sobre Competitividad e Innovacion Industrial, de fecha 4 de diciembre de
2007, crea un marco institucional y normativo para el desarrollo competitivo de la industria
manufacturera, proponiendo a estos efectos politicas y programas de apoyo que estimulan la
renovacién y la innovacién industrial con miras a lograr mayor diversificacion del aparato
productivo nacional, el encadenamiento industrial a través del fomento de distritos y parques



industriales y la vinculacion a los mercados internacionales. Se proporcionan instrumentos para
apoyar la agilidad logistica, el incremento en las exportaciones, la colaboracién entre distintos
regimenes especiales, estimular las aglomeraciones y las cadenas productivas e impulsar Ia
innovacion y modernizacion industria.

Por su parte, la Ley No. 488-08, de fecha 30 de diciembre de 2008, establece un Régimen
Regulatorio para el Desarrolio y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
Esto es, crea un marco regulatorio y un organismo rector para promover el desarrollo social y
economico nacional a través del fortalecimiento competitivo de las micro, pequefias y medianas
empresas del pais; contribuyendo por su intermedio a la creacion de nuevos empleos
productivos; y mejorar la distribucion del ingreso, mediante la actualizacion de la base
institucional vigente de las mismas, y la instauracién de nuevos instrumentos que promuevan y

faciliten su desarrollo integral y su participacion eficiente en la estructura productiva de la
nacion.

De acuerdo a un estudio de la CEPAL (2013), Las Micro, Pequefias y Medianas empresas
constituyen un eje fundamental para las economias de la regién, ya que éstas normaimente
representan el 89% del tejido empresarial y proporcionan el 67% del empleo. En la economia
dominicana las MIPYMES constituyen un sector primordial, no solo por la fuente de ingresos y
empleos que generan, sino también por el potencial que tienen para dinamizar la economia.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples (ENHOGAR 2013) de la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en el pais hay 1,361,216 micro unidades, que emplean
un total de 2,261,066 personas, representando un 56.7% del total de ocupados en la economia.
Es decir, que por cada microempresa existente hay alrededor de (2) dos trabajadores
empleados. En lo que respecta a las pequefias y medianas empresas, de acuerdo a los
resultados del Informe del Fondo para el Financiamiento de la Microempresa (FondoMicro
2013), en el pais existen 18,337 de estas unidades, las cuales emplean 522,231 personas, lo
que equivale al 13.10% del total de ocupados en la economia nacional. Por cada pequefia y
mediana empresa existente en el pais hay alrededor de 28 personas empleadas.

La “deficiente capacidad de las MIPYMES en Gestion de la Innovacion” que se presenta de
manera sistematica en el pais esta vinculada, a: (1) los limitados servicios de apoyo
empresarial, provenientes de entidades tanto publicas como privadas que puedan cubrir la
demanda de empresas en todo el territorio nacional, (2) la baja capacidad del sector Mipymes
para articular iniciativas de inversién, (3) los inexistentes instrumentos de apoyo para la
investigacion, ciencia y tecnologia que estén adaptados a |a realidad de RepUblica Dominicana
y enfocado en los sectores tradicionales que conforman las unidades productivas, (4) asi como
la escasa experiencia del sector empresarial gestionando procesos de disefio, desarrollo,
prueba e implementacion de nuevos productos y servicios en el mercado como un ciclo
continuo de valor agregado a la empresa, y por igual (5) el limitado alcance en la difusion de las
iniciativas dirigidas a las empresas por parte del sector plblico.

La Republica Dominicana, al igual que muchos paises de Latinoamérica posee un tejido
empresarial conformado casi en su totalidad por MIPYMES. Sin embargo, las facilidades para
crecimiento se ven muchas veces restringidas a condiciones que, con otras afecciones del
mercado, merman el crecimiento y productividad de muchas de estas empresas. La deficiente
capacidad de las MIPYMES en gestion de la innovacion parte de la limitada oferta de servicios
de apoyo con que cuenta el pais para cubrir.



La politica de ciencia, tecnologia e innovacién de Republica Dominicana estd basada en dos
conceptos mencionados ampliamente en un contexto de estrategias de crecimiento econdmico:
el sistema de innovacion y los clister industriales. Ambos conceptos han sido adoptados por
diferentes paises para guiar sus esfuerzos de dinamizacion econémica basados en aumentos
de competitividad. Sin embargo, al igual que en muchos paises, en la Republica Dominicana
estos conceptos son aplicados de manera muy elemental, olvidandose de algunos elementos
cruciales que pueden hacer la diferencia a la hora de medir los resultados.

Las politicas de innovacion a nivel pais se han concentrado timidamente en investigaciones,
pero no se ha trabajado con la sinergia entre la academia y el sector privado para incorporar
mejores procesos a través de dichas investigaciones. En el caso de las Pequeiias y Medianas
Empresas (PYMES) del pais esto se evidencia en el limitado uso de la tecnologia y su bajo nivel
de competitividad.

En este tenor, el PNUD provee asistencia técnica al Estado dominicano en el marco de su
paradigma de Desarrollo Humano, definido como la expansion de las libertades que tienen los
individuos para elegir con libertad las cosas que tienen razones para valorar, Especificamente,
acomparia a distintas instituciones en su fortalecimiento institucional para lograr intervenciones
de politicas mas integrales y eficientes. Es en este contexto que el Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes, ha manifestado interés de trabajar de la mano del PNUD para fortalecer
la dinamica de ejecucion de las acciones orientadas a apoyar la politica publica de Mipymes,
especialmente iniciativas de consultoria, asesoria, asistencia técnica, equipamiento, eventos,
entre otras. Esto permitira lograr mayor nivel fortalecimiento y mejoria de los efectos e impactos
en los temas prioritarios para el gobierno nacional y el pais. De manera importante, los
esfuerzos que se desarrollaran en el marco de este proyecto buscan contribuir con los
esfuerzos de revertir dinamicas existentes del modelo actual de crecimiento economico,
haciéndolo mas inclusivo y sostenible.

Il. ESTRATEGIA

Este proyecto guarda una estrecha relacion con los resultados expresados en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolilo (MANUD) el Plan Estratégico del PNUD
2018-2022 y el Documento de Programa Pais (CPD), el cual esta alineado con las prioridades
nacionales expresadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030. Mas
especificamente, se encuentra enmarcado en lo siguiente:

Efecto MANUD: “Para el 2022 la Republica Dominicana habra logrado mayor equidad
mediante Ia reduccion de brechas economicas y sociales, con enfoque de género, para
promover la movilidad social, la resiliencia y la seguridad alimentaria y nutricional sin
menoscabo de la sostenibilidad ambiental”.
- Plan Estratégico del PNUD:
o Solucidn emblematica: “Pobreza”.
« Resultado 1: Avanzar la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones.
e Producto 1.1.1; Capacidades desarrolladas en el gobiernc para
integrar la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y otros acuerdos
internacionales en planes y presupuestos de desarrolio, y en el



analisis del avance hacia el logro de los ODS, utilizando
soluciones informadas e innovadoras.

En lo que respecta a la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 y el Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica, los objetivos se vinculan al desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas, asi como el fomento del uso y acceso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en el pais, de la siguiente manera:

- Objetivo general 3.4: Empleos Suficientes y Dignos.
o Objetivo especifico 3.4.3: Elevar la Eficiencia, Capacidad de Inversién y
Productividad de las Micro, Pequefias Y Medianas Empresas (MIPYMES)

* Lineas de accion 3.4.3.2 y 3.4.3.7 que invitan a impulsar programas de
capacitacion y asesorias para las MIPYMES, orientadas a mejorar su
productividad, competitividad y capacidad de incorporacion y generacion
de innovaciones, asi como, implementar programas de desarrollo de
suplidores que permitan convertir en exportadores a pequefias y
medianas empresas a través de su vinculacion con empresas
exportadoras.

- Objetivo general 3.3: Competitividad e Innovacién en un Ambiente Favorable a la
Cooperacién y la Responsabilidad Social.

o Objetivo especifico 3.3.5: Lograr Acceso Universal Y Uso Productivo De Las
Tecnologias De La Informacion Y Comunicacion (TIC), y en sus diferentes lineas
de accidn invita a fomentar el desarrollo y la innovacion de la industria nacional
de TIC, procurando el progresivo aumento del valor agregado nacional, asi como
incentivar el uso de TIC como herramienta competitiva en la gestion y
operaciones de los sectores publico y privado.

Las iniciativas que se desarrollaran en este proyecto tomaran como base el enfoque transversal
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con énfasis en especial en el Objetivo No. 5
sobre igualdad de género, y al No.9 referente a innovacion e infraestructura, los cuales deberan
ser considerados en el disefo de los planes de accion por las instituciones aliadas.

La posibilidad de éxito del presente proyecto se basa en contar con sistemas nacionales de
innovacion que permita a las Mipymes dotarse de mejores tecnologias a la vanguardia con los
tiempos. El Sistema Nacional de Innovacion esta definido como las distintas instituciones,
empresas y gobierno que conforman el aparato cientifico y tecnolégico y la manera en que cada
uno de estos agentes interactua para la creacion, difusion y utilizacion del conocimiento. Pero
se trata de instituciones en su sentido mas amplio, es decir, las normas, practicas e incentivos
que se dan en estos procesos. En tal sentido, se incluyen también los incentivos, competencias
y las fallas de mercado existentes (Patel y Pavitt 1994).

Un sistema de innovacién esta compuesto por organizaciones e instituciones que interactian
para crear, difundir y utilizar conocimiento. Es importante identificar no sélo cuales son las
organizaciones e instituciones que conforman el sistema, sino que también las funciones que
ellas cumplen y como estas funciones se ejecutan en el marco de una serie de vinculaciones
que condicionan que los objetivos de creacion, difusion y utilizacion de conocimiento sean
alcanzados o no. Los distintos autores que han escrito sobre el tema han propuesto varias



funciones, pero en este documento se han seleccionado siete funciones que incorporan la
mayoria de las propuestas por los diferentes actores (ver Grafico 11.1).

Gréfico I1.1. Interaccitn entre condiclonss macro ¥ componentes y funclanes del sistema de innovacién

NTERACCIGON ENTRE CONDICIONES MACRO Y COMPONENTES
Y FUNCIONES DEL SISTEMA DE INNOVACION

FUNCIOMES
Desarrollo del Moviitzacion
8 conocimiento de recursos
Formacién Direcclonamiento
de mercados de la investigacion
Busqueda Exparimentacidn
de legitimidad empresarial
Desarrollo de
BECONOMIas externas

COMPONENTES
ESTRUCTURALES

Entono macroecontmico

Fuente. UNCTAD en base a Bergek el al. (2007}
Fuente: Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia & Innovacién (UNCTAD, 2012)

Estas consisten en:

1. El desarrollo y difusién amplia de conocimiento es la funcion central de un sistema de
innovacion. También captura el alcance y la profundidad de la base de conocimiento del
sistema y como el conocimiento es difundido y modificado dentro del sistema;

2. El direccionamiento de la busqueda es la funcion que tiene que ver con los incentivos
que se ponen en marcha para que los diferentes actores del sistema participen en él,
pero también con los mecanismos que influyen en que se tome una determinada
direccion. Por ejemplo, como se establecen las visiones a largo plazo y las prioridades
gue se toman. Lo anterior no solamente tiene que ver con la direccionalidad de la
politica publica sino también de las percepciones de los actores, que al final responden a
los incentivos de acuerdo a sus visiones;

3. La movilizacion de recursos es basica porque las iniciativas de innovacién no son
gratuitas, sino que demandan del esfuerzo de todos los actores involucrados. Los
recursos necesarios para este tipo de iniciativas incluyen el capital humano en campos
especificos en ciencia y tecnologia asi como una fuerza laboral calificada y
emprendedores con capacidades en gestién y finanzas; el capital financiero en sus
formas de capital de riesgo o semilla y recursos publicos y privados para financiar las
actividades de innovacion; y los recursos complementarios, como los distintos bienes de
infraestructura fisica y tecnoldgica que permitan apoyar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién;



4. La formacién de mercados es sumamente importante cuando se trata de actividades
riesgosas como la innovacién. Un emprendedor invertird en desarrollar nuevas
tecnologias si el riesgo de mercado que enfrenta su producto o servicio puede disminuir.
En ese sentido, las iniciativas que generan cambios institucionales en los mercados son
de gran importancia. Por ejemplo, los mercados generalmente no se desarrollan hasta
que no se hayan establecido normas o estandares técnicos que guien a los
consumidores acerca de las bondades de un producto o servicio, asi como guien a los
proveedores sobre el tipo de insumos que deben ofrecer para el nuevo producto a ser
vendido;

5. La busqueda de legitimidad se refiere a conseguir la aceptacion social de la ciencia y de
los desarrollos tecnoldgicos, asi como la adecuacion con las instituciones establecidas.
Por ejemplo, hasta que los productos transgénicos no consigan su legitimidad ante los
consumidores y diferentes grupos de interés no se va a lograr formar mercados
extendidos y masivos para este tipo de productos. En otras palabras, mejor aceptacién
de la ciencia y los desarrollos tecnolégicos;

6. La experimentacion empresarial es la piedra angular en economias con una actividad
innovadora mas dinamica. No por casualidad, la investigacion y desarrollo privados
alcanza porcentajes de mas del 70 por ciento en economias desarrolladas. Esta
experimentacion no solo esta circunscrita a las innovaciones de producto y proceso, sino
también a la busqueda de nuevas formas organizativas o de mercadeo, como bien
recoge el Manual de Oslo (OECD y Eurostat, 2005);

7. El desarrollo de economias externas tiene que ver con la promocién de los procesos de
difusién de tecnologias, asi como la generacion de economias de redes que permiten
generar mercados de factores especializados y derrames de informacién que puedan
ser utilizados por los distintos agentes productivos e instituciones que participen en el
sistema. De esta manera, los costos asociados con la innovaciéon se reducen y mayor
cantidad de agentes pueden adoptar nuevas tecnologias.

Es importante mencionar que varias de las funciones antes mencionadas tienen efectos sobre
las demas. Asi, el desarrollo de economias externas contribuye a la experimentacion
empresarial, a la movilizacion de recursos, el direccionamiento de la bisqueda y a la formacion
de mercados. Finalmente, es necesario tener en cuenta que para la eficaz ejecucion de las
funciones mencionadas se tiene que contar con recursos humanos capacitados y los sistemas
de gestion adecuados en las diferentes instituciones que forman parte del sistema de
innovacion.

Lo anterior se torna mas relevante aun cuando recibe el respaldo de las autoridades en tanto
promueva el desarrolio de las Mipymes en el pais. En este sentido, el gobierno dominicano,
durante el periodo 2012-2016, dio particular relevancia al desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresas, como un sector de la economia importante y clave para generar empleos,
" dinamizar la economia y elevar las condiciones de vida de aquellos que estan excluidos por
falta de oportunidades. En el Programa de Gobierno -de manera transversal- se indican un
conjunto de medidas de politica, programas e iniciativas orientadas a fortalecer este renglén de
la economia. Al inicio de la gestion gubernamental (2012-20186), se anunciaron varias acciones
tendentes a fortalecer las mipyme, a saber:



Creacion del Viceministerio de Mipymes dentro de! Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes.

. Lanzamiento de la Ventanilla Unica de Formalizacion.
Modificacion del reglamento de ia Ley de Compras y Contrataciones Publicas para
beneficiar a las Mipymes otorgandoles: a partir de enero 2013, la reserva del 20% de las
compras plblicas que dispone la ley No. 488-08.

- Penalizacion de practicas colusorias, para lo cual el 6rgano rector adoptara las medidas
necesarias para evitarlas y/o sancionarlas.
Se lanzo la Estrategia Integral de Apoyo a las Mipymes, con apoyo directo a mas de
25,000 PYMES.

- Programas de capacitacion desde el INFOTEP en coordinacion con el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes.
Lanzamiento de la Estrategia Nacional de Emprendimiento.
Nueva cartera de créditos mipymes del Banco de Reservas, con préstamos desde 300
mil hasta 10 millones de pesos. 4 mil miliones seran asignados a esta etapa inicial.

. Creacion de Banca Solidaria, una institucion de primer piso para el microcrédito, con un
capital inicial de mil millones de pesos.
Creacion del Departamento de innovacion para la Mipyme en el Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes

- Lanzamiento y puesta en ejecucion de la iniciativa Republica Digital, que procura
incrementar en uso y acceso de tecnologias en toda la poblacidon dominicana.
Creacion de la Comisién Técnica de la Iniciativa Republica Digital, designada mediante
el Decreto No. 258-16.

En este contexto estratégico se plantea la necesidad de fortalecer plataformas y mecanismos
orientados a fortalecer el uso y acceso de la economia digital, con el objetivo de fomentar el
desarrollo econdémico y su articulacion yfo coordinacion con la politica y acciones que se
emprenden desde las instituciones nacionales hacia los territorios a favor de las mipymes. El
reto consiste en apoyar la institucionalidad dominicana, central y local en la aplicacion del
marco legal existente y en la creacion del contexto favorable a permitir condiciones de procesos
de desarrollo de la Mipymes y resultados de mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién. Lo anterior en el marco de los derechos humanos y de la equidad.

La estrategia a ser abordada supone la asimilacion de experiencias anteriores del PNUD en
cuanto a saber hacer (1992), asi como el valor agregado a nivel regional, derivado de los
multiples acompafiamientos que el PNUD ha dado a paises en procesos similares. Asimismo,
en lo que respecta al acompafiamiento a instituciones del Estado en procesos de
fortalecimiento institucional y mejora de sus capacidades gestion de servicios, ia propuesta
incorpora las lecciones aprendidas durante proyectos de enfoque similar, aplicados en
importantes instancias estatales, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones privadas
en el ambito nacional e internacional.

Vale destacar que esta iniciativa tiene como fin Ultimo promover una economia social de
mercado basada en la micro, pequefia y mediana empresa, como una manera de contribuir a ia
creacion de riqueza y disminucion de la pobreza, la redistribucion equitativa de los recursos, la
equidad de género y la justicia social, aportando asi al crecimiento econémico, una economia
mas democratica y al desarrollo humano.
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lil. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

El proyecto consiste en un gran componente con sus actividades planificadas para lograr los
objetivos propuestos. En este sentido, se ha contemplado el siguiente producto esperado’:

Producto 1: Implementadas iniciativas que contribuyan al impulso de la innovacién
empresarial.

e Incorporar el servicio piloto de incentivo de apoyo financiero para la innovacion en
Mipymes.

» Difundir efectivamente las iniciativas a las Mipymes tecnificadas y no tecnificadas.

¢ Direccion y evaluacion de proyecto.

Recursos Requeridos para lograr los resultados

Para el logro de los resultados esperados, el proyecto contempla una movilizacion de recursos
humanos, técnicos y financieros ascendentes a US$440,000.00. La construccién de acciones
de cambio que supongan la articulacion con mas actores deja abierta la posibilidad de
incorporar donantes adicionales que puedan apoyar de manera cuantitativa o cualitativa, en
funcién de accicnes o resultados especificos. El proyecto contara con un equipo de gestion que
liderara la implementacion de las acciones previstas y que asegurard la apropiacion y
sostenibilidad de los resultados alcanzados. Los detalles sobre el tiempo del personal del PNUD
en el pais, region o sede, seran estimados, costeados, e incluidos en el presupuesto del
proyecto, descrito en el marco de resultados y recursos.

Alianzas

7 Si bien el proyecto plantea seis productos en el Plan de Trabajo Plurianual, los mismos han side agrupados bajo un Gnico

resultado considerando que los mismos aportan a Iz implementacién de iniciativas que contribuirdn al impulso de la
innavacion empresarial.

1"
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Para el cumplimiento de los objetivos planteados en el presente proyecto se contempla una
alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el cual ofrecera
acompafiamiento y asesoria técnica al MiICM. El proyecto también procurara la articulacion con
otros actores claves de la cooperacion internacional. Se contemplara la posibilidad de sumar
esfuerzos y recursos de otras Agencias y Programas del Sistema de Agencias de Naciones
Unidas en el pais. Asimismo, se reconoce la necesidad de articular esfuerzos con actores
estratégicos de la sociedad civil y el empresariado, asi como una sensibilizacion en torno a la
necesidad de articular estrategias de generacién de empleo y fuentes de ingresos, vinculadas
en torno a otras variables de desarrollo, y que las mismas se encuentren en consonancia con
los instrumentos nacionales de planificacién y los compromisos asumidos por el pais.

Por igual, considerando la importancia dei avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para la Republica Dominicana, se considera al PNUD como un aliado fundamental para
la transversalizacion del ODS No. 5 lgualdad de Género, y el ODS No.9 Innovacién e
Infraestructura, los cuales deberan promover en conjunto local e internacionalmente.

Riesgos y supuestos

El cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados del presente proyecto dependeran
de situaciones que pudieran surgir en materia operacional, financiera, politica y organizaciones.
Cambios en las prioridades nacionales y ocurrencias de desastres meteoroldgicos pudieran
retrasar la velocidad de ejecucion de las actividades planificadas, y asi frenar el logro del
resultado final que tiene por objetivo la presente intervencion. Adicionalmente, es importante
considerar la posible resistencia al cambio que pudiera darse en las estructuras formales e
informales de las localidades y sectores objeto de las intervenciones. Ante estas posibilidades,
se tomarian acciones para reajustar el cronograma de trabajo e identificar posibles alianzas con
otros actores del sector, que nos llevard a acelerar el ritmo de implementacion, ademas de
llevar a cabo un proceso de socializacion y explicacion del alcance e impacto de las iniciativas
asumidas. Igualmente, siempre favorecemos canales de comunicacion fluidos y permanentes
con las contrapartes que nos permitan prever posibles situaciones que puedan surgir.

Participacion de partes involucradas

El MICM y el PNUD se identifican como las partes involucradas en la implementacion del
presente proyecto. El disefio de la iniciativa y 1a definicion de las lineas de accién identificadas
en reuniones de formulacion y socializacién, han sido lideradas por el MICM, lo que asegura el
empoderamiento institucional en la implementacién de la iniciativa.

Cooperacion Sur-Sury Triangular (CSS/CTS)

El proyecto contempla el aprendizaje de experiencias similares en instituciones de servicios que
enfrentan desafios parecidos. En efecto, los aprendizajes construidos en otras realidades donde
PNUD se ha enfrentado a situaciones similares, podran ser incorporados. Asimismo, se
contempla como parte de los instrumentos de mejora del proyecto, la posibilidad de articulacion
de una red de conocimiento entre otras instancias regionales, referentes de buenas practicas en
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procesos y proyectos de desarrollo local similares en el marco de la promocion del desarrollo
humano.

Conocimiento

A través del proyecto se generaran una serie de productos de conocimientos destinados a ser
fuente de replicacion, tales como el documento de sistematizacion del mismo. Este producto de
conocimiento sera socializado y visibilizado, a los fines de que pueda ser conocido por otros
actores —vinculados ¢ no al proceso- que pudieran beneficiarse de los mismos. Dicho proceso
se hara a través de la pagina web de la institucion, actividades formales de lanzamiento y
puesta en vigencia, asi como actividades de socializacion.

Sostenibilidad y Escalamiento

La iniciativa se implementara bajo la modalidad de ejecucién nacional (NIM, por sus siglas en
inglés}), a través de la cual el MICM llevara a cabo la coordinacion del proyecto y liderara la
implementacion de las acciones. Adicionalmente, la iniciativa se gestionara por parte del equipo
actualmente establecido en la contraparte; no habiéndose considerado la instalacién de una
estructura técnica adicional para manejar el mismo. Asi, las lineas de accion definidas y los
mecanismos para lograr el resultado del proyecto han sido construidos para provocar la
apropiacion y el empoderamiento del proyecto por parte de la institucion, e igualmente la
sostenibilidad de los resultados, derivado de su involucramiento y liderazgo conjunto en la etapa
de disefio con el PNUD.

IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La presente intervencion representa el enfoque mas eficiente ya que su disefio se basa en las
necesidades y oportunidades de mejora identificadas por el MICM con miras a fomentar la
innovacién en las Mipymes de la Republica Dominicana, y asi contribuir al desarrollo humano
integral de los dominicanos.

El proyecto se ubicara fisicamente en las instalaciones del MICM y se insertara en la estructura
organizacional vigente, valorandose la necesidad de reforzar dicha estructura de manera
puntual, cuidando de no generar unidades aisladas que jueguen en contra de la apropiacion
nacional y sostenibilidad de la intervencion.

El proyecto colaborara con otras iniciativas nacionales relacionadas a través de la coordinacion
de actividades conjuntas para garantizar una mayor eficacia de las acciones y llevara a cabo
alianzas especificas con otras instancias asegurando una intervencion sinérgica que contribuya
al logro de los resultados planteados.
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De conformidad con el documento de apoyo al programa o el documento de proyecto, y con los
siguientes términos y condiciones, el MICM acepta los servicios de apoyo a la implementacion
nacional prestados por el PNUD en calidad de parte responsable en el marco del presente
proyecto:

o EI PNUD asegurara transparencia en la ejecucion del Proyecto a través de la aplicacidn
de normas y estandares internacionales en adquisiciones de bienes y servicios,
monitoreo, evaluaciones y auditorias. También garantizard neutralidad y favorecera la
busqueda de soluciones consensuadas, gracias al gran poder de convocatoria y de
imagen de Naciones Unidas en el contexto nacional e internacional.

« EI PNUD proveera apoyo en la identificacion y contratacion del personal del programa o
proyecto; a través de la realizacion de procesos competitivos de reclutamiento de
acuerdo a las normas y regulaciones vigentes en el PNUD.

« El PNUD apoyara la identificacion de actividades de capacitacion y proveera asistencia
para llevarlas a cabo segun lo estipulado en el plan de trabajo, alineado al plan
estratégico institucional de la contraparte gubernamental;

Adicionalmente, se llevaran a cabo reuniones peritdicas entre el PNUD y el MICM sobre todos
los detalles de los servicios a ser prestados en el marco de la presente intervencion, los cuales
podran acordarse a través de las minutas y comunicaciones correspondientes.

Con el objetivo de sufragar la totalidad de costos directos e indirectos vinculados a la
implementacion de la iniciativa, el Asociado en la Implementacion accede a que PNUD cargue
al proyecto los costos asociados al soporte ofrecido por concepto de GMS, DPC y Auditorias.
Estos costos seran sufragados segun las normas y procedimientos del PNUD y su calendario
corporativo en base a la ejecucién del presupuesto detallado en este documento y a partir de
los recursos efectivos del proyecto.

Revisiones del proyecto

En caso de haber ajustes en los objetivos, en el alcance, en el monto del presupuesto de la
intervencién o en el periodo de implementacion que figuran en el documento de proyecto, se
realizaran revisiones sustantivas, las cuales debe firmar, tanto el PNUD como el MICM.

Por otra parte, podran realizarse al documento de proyecto las revisiones que se indican a
continuacion, inicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los
otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

i. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,
los resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una
redistribucion anual de los insumos ya acordados, aumentos de los gastos
debido a la inflacién, y a diferencias entre lineas presupuestarias de hasta un
20%.

ii. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las
entregas de los insumos acordados del proyecto, o se ajusten los gastos
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previstos en el marco del proyecto teniendo en consideracion lo estipulado en el
parrafo anterior.

Auditoria del proyecto

La contribucion esta sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD. Si el informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas al organo rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la contribucion, la
oficina del pais pondra esa informacién en conocimiento del Asociado en la Implementacion.
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VIil. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto sera implementado a partir de la suscripcion del presente Convenio, hasta
mayo 2019. Sin embargo, podria ser enmendado para prolongar su ejecucion, con el acuerdo
comun de las partes o podria finalizar: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion
sin que exista la prorroga; 2) Por solicitud expresa de una de las partes. 3) Por mutuo acuerdo
de las partes; 4) Por cumplimiento de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso fortuito.

El MICM le proporcionara al PNUD un informe anual de equipo no fungible adquirido por el
PNUD para el proyecto. Ei informe se presentara dentro de los 30 dias siguientes al 31 de
diciembre y sera incluido en el inventario principal para el proyecto por la entidad
gubernamental que funge como asociado en la implementacion.

Cualquier cambio al documento de proyecio que pueda afectar la intervencion de manera
sustantiva se realizara con el mutuo acuerdo de las paries signatarias. Cualquier cambio a
estas disposiciones se efectuara de mutuo acuerdo a través de una enmienda al presente
documento de proyecto.

Las disposiciones descritas en este documento permaneceran en vigor hasta el final del
proyecto, o la cuiminacién de las actividades del PNUD de acuerdo con lo establecido en el
presente documento de proyecto, o hasta que sea notificado por escrito la terminacion del
acuerdo por cualquiera de las partes. El calendario de pagos especificado sigue en vigor en
funcién del desempefio continuo del PNUD, a menos que se reciba indicacion escrita de lo
contrario por el asociado en la implementacion.

Para cualquier asunto no previsto expresamente en el presente documento, se aplicaran las
disposiciones correspondientes a las revisiones posteriores a este documento y las
disposiciones pertinentes de los reglamentos financieros y las normas del PNUD.

El MICM y el PNUD mantendran informado al Representante Residente del PNUD de todas las
acciones llevadas a cabo por ellos en la ejecucion de este proyecto.

Cualquier disputa entre el MICM y el PNUD que surja de o esté relacionada con este
documento que no se resuelva mediante negociacion u otro modo convenido de acuerdo,
debera, a solicitud de cualquiera de las partes, someterse a un tribunal de tres arbitros. Cada
parte nombrara un arbitro y los dos arbitros asi nombrado a un tercer &rbitro, quien sera el
presidente del Tribunal. Si, dentro de los 15 dias siguientes al nombramiento de los dos arbitros,
el tercer arbitro no ha sido nombrado, cualquiera de las partes podra solicitar al Presidente de la
Corte Internacional de Justicia que nombre al arbitro a que se refiere. El Tribunal determinara su
propio procedimiento, siempre que cualquiera de los dos arbitros constituya quérum para todos
los fines, y todas las decisiones requeriran el acuerdo de los dos arbitros. Los gastos del
Tribunal seran sufragados por las Partes seguin lo evaluado por el Tribunal. El arbitraje
contendra una exposicion de los motivos en que se basa y sera definitiva y vinculante para las
partes.

¥



El PNUD brindara apoyo técnico para la implementacion de las acciones convenidas,
asegurando la transparencia en la ejecucion del proyecto a través de la aplicacion de normas y
estandares internacionales en adquisiciones de bienes y servicios y en el monitoreo.

Asimismo, a través de su Unidad de Programas y de Adquisiciones, garantizara por una parte
costo-efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la gestion
por resultados y por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicion y
contratacion de proveedores y contratistas.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes (MICM) y la distribucién de los mismos se hara como establece el Plan de
Trabajo previsto en el presente documento. Las partes acuerdan que la administracién de los
fondos estara a cargo del PNUD, y los mismos seran manejados de acuerdo a sus normas y
reglamentos.

Calendario de Pagos

El monto del pago, si éste se efectlia en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de
Norteamérica, sera determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas
valida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacion en el tipo de cambio
operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacion del pago por parte del
PNUD, el monto del saldo de los fondos aun retenidos para entonces sera ajustado segun
corresponda. Si se registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos, el
PNUD informara debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de una
financiacion adicional por parte de dicho Gobierno. En caso de que, tal financiacién adicional

no sea posible, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al
proyecto.

Calendario para desembolso de fondos

Fase y Fecha del Porcentaje Monto
desembolso
Desembolso 100% del monto total USDS$ 440,000.00

Fecha: 15 de mayo de 2018

Total US$ USD$440,000.00

El anterior calendario de pagos toma en consideracion la necesidad que los pagos se efectien
por adelantado con respecto a |la ejecucion de las actividades planificadas. Este podra ser
enmendado para que mantenga su coherencia con respecto al progreso experimentado a
medida que el proyecio se realiza.

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las
directivas del mismo.



Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea
debido a factores inflacionarios, fluctuacién en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD
entregara al gobierno -de manera oportuna- una estimacion complementaria, indicando [a
financiacién adicional necesaria. El Gobierno hara sus mejores esfuerzos para obtener los
fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segln lo indica el calendario de pagos o si la
financiacion adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no esta disponible por
parte del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda que
se proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo.

Todo interés devengado atribuible a 1a contribucion recibida sera abonado a la Cuenta de
Costos Compartidos del Programa y se utilizara segin los procedimientos del PNUD
establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la contribucion
retenida por la organizacién para cubrir los Servicios Administrativos Generales en los
proyectos financiados con fondos aportados por el Gobierno sera de al menos 5% de los fondos
ejecutados. Dicho porcentaje podra ser aumentado si asi es acordado por las partes,
dependiendo de la complejidad de cada operacién.

[ Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobemahza) ]

Sl o Junta de Broyecto :
Beneficiario Superior Director Nacional Proveedor Superior
Ministerio de Industria, Ministro de Industria, PNUD
Comercio y Mipymes Comercio.y Mipymes
d;
Garante de Proyecto
Oficial de Programa PNUD
Coordinador Nacional Suporte de Proyecto
Ministro de Industria, Coordinacién
Comercio y Mipymes Administrativa

iX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS



CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituirad el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre el Gobierno de la
Replblica Dominicana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda
referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como
una referencia al "Asociado en la Implementacién®.

GESTION DEL RIESGO

1.

De conformidad con el Articule Il del Acuerdo SBAA [o las Disposiciones

Complementarias], el Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad de la

seguridad fisica y tecnolégica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los

bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la

Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en
cuenta la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto,

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relaciéon con la seguridad del Asociado
en la Implementacién, y con la instrumentacién de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones
cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente
con un plan de seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara
que ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que los fondos de! PNUD recibidos de conformidad con el
Documento de Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades
vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el
marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad,
creado por la Resolucion 1267 del afo 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag sanctions list.shtml. Esta disposicion debe
incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente
Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se
reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://mww.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de
Rendicion de Cuentas (http://iwww.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto
y programa de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales
del PNUD; (b} implementara el plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa
cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para
abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de
Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicién de
Cuentas y puedan acceder al mismo.



10.

11.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto
asi como a personal relevante, informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso
indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los
fondos del PNUD. El Asociado en la Implementacion velara por que sus politicas de gestion
financiera, lucha contra la corrupcion y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a
todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del
Documento de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacién acepta los requisitos de los
documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y
estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del
PNUD. El Asociado en la Implementacién proporcionara su plena cooperacion, incluida la
puesta a disposicién del personal, la documentacion pertinente y el acceso a los locales del
Asociado en la Implementacion (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas
y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de
una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta
obligacion, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una
solucién.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera
inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacién creible de
fraude o corrupcion con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en
su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el
Asociado en la Implementacién informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del
PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD
(OAI). E! Asociado en la Implementacion proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del
PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

El Asociado en la Implementacién esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del
PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de los fondos
para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al
Asociado en |la Implementacion para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados
por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o
corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y
condiciones del Documento del Proyecto.



12,

13.

14.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacion con el presente
Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacion con el proceso de
seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun
honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los mostrados
en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacion cooperara
con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales
pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas
contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperaré y devolvera los
fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas
en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas
"Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los
subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de
Proyecto.

X. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto
2. Modelo de Diagnoéstico Social y Ambiental
3. Analisis de Riesgo

4. Evaluacion de Capacidades

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales é b .

posiciones gerenciales
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